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PROVIDENCIA SENTENCIA No. 0045

Procede el Juzgado a proferir la sentencia de primera instancia que en derecho
corresponda dentro de la accion de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES:
1.1. HECHOS Y PRETENSIONES DE LA ACCION:

VALENTINA MORA CARDOZO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.004.799.596, instauré accién de tutela en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y la CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA, por considerar vulnerados sus derechos fundamentales al minimo vital,
al trabajo, a la igualdad y el de peticién, de conformidad con los siguientes
supuestos facticos: i) que participd en el proceso de seleccion No. 2412 de 2022,
para el cargo de auxiliar administrativo - digitador Codigo 407 Grado 01 OPEC
189298; ii) que, dentro del manual de funciones de ese cargo, se determinaron las
siguientes: 1. Mantener las actas, oficios al dia, bien digitados y redactados. 2.
Digitar los trabajos que le soliciten los concejales. 3. Las demas funciones que le
sean asignadas por el Superior Inmediato y estén acordes con la naturaleza de su
cargo; iii) que en la misma convocatoria se oferté el empleo denominado auxiliar
administrativo transcriptor Cédigo 407 Grado 01 OPEC 189297; iv) que los cargos
de transcriptor y digitador, pese a contar con denominaciones distintas, dentro del
manual especifico de funciones y competencias laborales de la entidad, existe
identidad en las actividades a desarrollar; v) que hace parte de la lista de elegibles
de la OPEC 189298 en el cargo de auxiliar administrativo — digitador,
encontrandose en el lugar mas proximo para un nombramiento; vi) que al existir
vacantes disponibles en la OPEC 189297, y al ser cargos con funciones idénticas,
solicité a través de escrito del 31 de julio de 2025 a la CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE ARMENIA que indicara las razones por las cuales se realiz6 el
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nombramiento en provisionalidad para proveer el cargo de transcriptor faltante,
teniendo en cuenta que habia disponibles cuatro vacantes, en lugar de acudir a la
lista de elegibles y aplicar la figura de equivalencia de cargos; vii) que, a través de
respuesta del 15 de agosto de 2025, la entidad accionada respondié la peticion,
informando que daria traslado a la CNSC para la realizacion de un estudio técnico,
ya que carecian de competencia para adelantar dicho tramite; viii) que al no recibir
respuesta, presentd peticion el 18 de diciembre de 2025; ix) que la CNSC
respondid la peticion el 20 de febrero de 2026, informando que no existia un
término legal definido para dicho estudio, el cual depende de la carga de trabajo y
los procedimientos internos de la entidad; x) que a la fecha de la presentacion de
la accion de tutela no habia recibido respuesta y que la lista de elegibles de la que
hace parte vence en julio de 2026 (PDF 1).

La peticionaria pretende que en amparo de los derechos fundamentales al minimo
vital, al trabajo, a la igualdad y el de peticién, se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y a la CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA que profieran una respuesta de fondo, clara y definitiva respecto a la
solicitud de equivalencia de cargos, y de ser procedente, se ordene el uso de la
lista de elegibles de la cual hace parte, y se realice su nombramiento en periodo
de prueba en la OPEC 189297 (PDF 1).

Como pruebas aporto: fotocopia de la cédula de ciudadania de la accionante, lista
de elegibles OPEC 189298, manual de funciones, peticiones, respuestas a las
peticiones (PDF 2).

1.2.  TRAMITE DE INSTANCIA:

Mediante auto fechado a 20 de marzo de 2026 se admitio la peticion de amparo,
se vinculd a los INTEGRANTES LISTA DE ELEGIBLES OPEC No. 189297 Y
189298 y al PERSONAL EN PROVISIONALIDAD EN EL CARGO OPEC No.
189297 Y 189298, y se corrié traslado de esta a las entidades accionadas y
vinculados a fin de que rindieran el informe de rigor (PDF 5).

1.3. RESPUESTAS:

1.3.1 La CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA solicité negar el
amparo invocado por la accionante al considerar que no se ha configurado
vulneracion alguna de sus derechos fundamentales. Explico que la lista de
elegibles correspondiente al cargo OPEC 189297 (Auxiliar Administrativo —
Transcriptor) fue agotada en estricto orden de mérito y que la ultima elegible no se
posesiono, lo cual generd la vacancia definitiva del empleo. Ante dicha situacion, y
conforme a lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, se efectué un nombramiento
en provisionalidad, atendiendo la necesidad del servicio y la imposibilidad juridica
de proveer el cargo mediante lista sin autorizacion previa de la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC.

Frente a la pretension de aplicar el principio de equivalencia de empleos para
utilizar la lista de elegibles OPEC 189298 (Auxiliar Administrativo — Digitador),
sostuvo que, si bien ambos cargos comparten nivel jerarquico, grado y asignacion
salarial, ello no implica una equivalencia automatica. Precis6 que la determinacion



de equivalencia entre empleos requiere un analisis técnico y juridico previo,
competencia exclusiva de la CNSC, conforme al Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo
159 de 2011 y el Criterio Unificado adoptado por dicha Comision. Indicoé que desde
agosto de 2025 activo y reiter6 ante la CNSC la solicitud de estudio técnico
correspondiente, tramite que actualmente se encuentra en curso, sin que exista
término perentorio para su culminacion.

En relacion con el derecho fundamental de peticion, la entidad argumentoé que este
se encuentra plenamente garantizado, toda vez que la solicitud elevada por la
accionante fue respondida de manera oportuna, clara y de fondo, explicando las
razones juridicas por las cuales el Concejo carece de competencia para adoptar la
decision pretendida y detallando las actuaciones realizadas ante la CNSC.
Respecto de los derechos al trabajo, a la igualdad y al minimo vital, afirmé que no
existe vulneracion, dado que la inclusién en una lista de elegibles no genera un
derecho subjetivo al nombramiento, sino una mera expectativa legitima,
condicionada al cumplimiento de los requisitos legales y a las decisiones que
adopte la autoridad competente.

Por ultimo, alego la falta de legitimacidn en la causa por pasiva y la improcedencia
de la accion de tutela por desconocimiento del principio de subsidiariedad, al
tratarse de un asunto que hace parte de un procedimiento administrativo aun en
tramite ante la CNSC, sin que se acredite un perjuicio irremediable. En
consecuencia, solicitdé declarar la improcedencia del amparo constitucional y negar
en su totalidad las pretensiones, al no evidenciarse conducta activa u omisiva
atribuible a la entidad que vulnere los derechos fundamentales invocados (PDF 7).

1.3.2 La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL solicité declarar la
improcedencia del amparo debido a la carencia actual de objeto por hecho
superado. Sefal6é que las pretensiones de la accionante estaban encaminadas a
obtener una respuesta de fondo sobre la aplicacion de la figura de equivalencia de
cargos y el uso de la lista de elegibles, situacién que ya fue atendida y resuelta por
la entidad dentro de sus competencias constitucionales y legales.

La CNSC explico que, una vez la Corporacion Concejo Municipal de Armenia
reportd en el sistema SIMO una vacante definitiva del empleo Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 1, se adelantd el estudio técnico
correspondiente, conforme al Criterio Unificado sobre uso de listas de elegibles y
a lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015. Como resultado de dicho analisis,
mediante comunicacion 2026RS057154 del 26 de marzo de 2026, se autorizo el
uso de la lista de elegibles OPEC 189298 por tratarse de un empleo equivalente,
determinandose que la accionante, ubicada en la posicién octava de la lista, era la
elegible llamada a ser nombrada.

Indicd que, con esta autorizacion, se satisfizo plenamente la pretensién principal
de la accionante, pues se habilitd a la entidad nominadora para adelantar el
nombramiento en periodo de prueba, previo cumplimiento de la verificacion de
requisitos legales, dejando dicha actuacion en cabeza exclusiva de la Corporacién
Concejo Municipal de Armenia, en su condicion de nominadora y administradora
de la planta de personal. En ese sentido, precisé que la CNSC no es competente



para efectuar nombramientos ni para decidir sobre la gestion interna del talento
humano de las entidades.

Respecto del derecho fundamental de peticion, la CNSC sostuvo que no se
configurd vulneracion alguna, dado que la solicitud formulada por la accionante fue
atendida de manera oportuna, clara, congruente y de fondo, conforme a la
jurisprudencia constitucional, reiterando que dicho derecho se satisface con la
emision de una respuesta, independientemente de que el sentido de la misma sea
favorable o no a lo solicitado. En consecuencia, afirmd que cualquier intervencion
adicional del juez constitucional resultaria inocua, al haber desaparecido la causa
que dio origen a la accion (PDF 8).

2. CONSIDERACIONES:
2.1. COMPETENCIA:

Este despacho es competente para tramitar y decidir en primera instancia la
presente accidon constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86
de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y
el Decreto 1983 de 2017, que establecio las reglas para el reparto dado que la
misma esta dirigida contra una entidad del orden nacional.

2.2. PROBLEMA JURIDICO:

¢Media carencia actual por hecho superado, al haberse realizado el estudio de
equivalencias para autorizar el uso de la lista de elegibles en el cargo auxiliar
administrativo digitador Cdédigo 407 Grado 01 OPEC 189298, y habilitar a la
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA para que realizara el
nombramiento en periodo de prueba de VALENTINA MORA CARDOZO, dentro
del marco del proceso de seleccion, en la modalidad de abierto, para para proveer
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE ARMENIA - QUINDIO - Proceso de Seleccion No. 2412 de 2022 -
TERRITORIAL 8 y/o se encuentra vulnerado su derecho de peticion respecto de la
equivalencia de cargos para acceder por lista de elegibles a un cargo publico en
periodo de prueba?

2.3. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA:

2.3.1. Legitimacion por activa: Acorde con lo dispuesto por el articulo 86 de la
Constitucion Politica toda persona puede presentar por si misma o a través de otro
una accion de tutela para la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales
cuando quieran que resulten vulnerados o amenazados.

Segun el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 la accion de tutela puede ser
ejercida (i) a nombre propio; (ii) a través de un representante legal; (iii) por medio
de apoderado judicial, o (iv) mediante un agente oficioso; v) el Defensor del Pueblo
y los personeros municipales pueden ejercerla directamente.



En el caso bajo estudio la sefiora VALENTINA MORA CARDOZO acudi6 a la
accion de tutela en nombre propio, de manera que puede establecerse sin dificultad
que lo reclamado es la proteccion de sus derechos fundamentales y que se
encuentra legitimado para el efecto.

2.3.2. Legitimacion por pasiva: De conformidad con el articulo 5° del Decreto 2591
de 1991 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la CORPORACION
CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA se encuentran legitimadas como parte
pasiva en el presente asunto en tanto que a ellas se le atribuye la vulneracién de
las garantias constitucionales cuyo resguardo se solicita, dentro del proceso de
seleccidn de la planta de personal perteneciente al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal del CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE ARMENIA - QUINDIO - Proceso de Seleccion No. 2412 de 2022 -
TERRITORIAL 8.

2.3.3. Inmediatez: Este principio busca que la accion de tutela se interponga dentro
de un plazo razonable, oportuno y justo, en atenciéon a que la finalidad de esta
accion constitucional es la proteccion inmediata y urgente de derechos
fundamentales.

Este requisito esta satisfecho por cuanto entre la fecha que se presentd la ultima
peticion, esto es, 18 de diciembre de 2026, y la data en que se interpuso la accion
de tutela, es decir, el 18 de marzo de 2026, no ha transcurrido un término que torne
improcedente la accion.

2.3.4. Subsidiariedad: Conforme el articulo 86 Superior la accién de tutela es un
mecanismo preferente y sumario que no resulta procedente cuando existe un
medio de defensa judicial idéneo, eficaz y pertinente para la satisfaccion de las
pretensiones, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que “(...) la proteccion de los
derechos constitucionales no es un asunto exclusivamente reservado a la accién
constitucional, toda vez que el Texto Superior le impone a las autoridades de la
Republica la obligacion de proteger a todas las personas en sus derechos y
libertades (C.P. art. 2°), razdn por la cual debe entenderse que los diversos medios
judiciales de defensa previstos en la ley han sido estatuidos para garantizar la
vigencia de los derechos constitucionales, incluidos los de caracter fundamental.
De ahi que la propia Constitucion le reconocio a la tutela un caracter subsidiario
frente a los demas mecanismos de defensa judicial, los cuales se constituyen,
entonces, en los instrumentos a los que deben acudir de manera preferente las
personas para lograr la proteccion de sus derechos. (...) el disefio constitucional,
concibio el amparo de tutela como una institucién procesal orientada a garantizar
“una proteccion efectiva y actual, pero supletoria, de los derechos constitucionales
fundamentales”, razén por la cual no puede ser utilizada como un medio judicial
alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para la
defensa de los derechos, pues dicha accion constitucional no pretende reemplazar
los procesos ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos
que dentro de estos procesos estan dirigidos a controvertir las decisiones que se
adopten.” (Sentencia T-318 de 2017).



Frente a los actos administrativos, la Corte Constitucional ha reconocido que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta con las herramientas
necesarias para garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de forma
igual o superior al de la accién de tutela, por parte de los jueces especializados en
los asuntos del contencioso administrativo y también encargados de la proteccion
de los derechos fundamentales, cuando una entidad publica, o dentro del marco
del servicio publico, vulnera o transgrede derechos (Sentencia T-425 de 2019).

En Sentencia T-090 de 26 de febrero de 2013 la Corte Constitucional indico: “En
multiples oportunidades esta Corporacién ha precisado que la accion de tutela es
improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la
expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos
el ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso administrativas, en las
cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension
del acto. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de
residualidad y subsidiariedad que rigen esta accion de origen constitucional. No
obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales
en las cuales el caracter subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizaciéon
a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la
tutela contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso
de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; vy,
(i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar
el derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

Bajo esa perspectiva se ha considerado, que quien pretenda atacar el contenido
de actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de
méritos y/o seleccion de personal debera acudir a las acciones que para el efecto
prevé la jurisdiccion contenciosa administrativa, con el fin de ventilar las razones
por las cuales considera que esas decisiones vulneran sus derechos
fundamentales y que, el amparo, en estos casos, por regla general, no puede
abrirse paso, en tanto que su naturaleza no es la de recurso supletorio o alternativo
de los mecanismos de defensa establecidos por el ordenamiento juridico para
regular la proteccion de los derechos, y menos se constituye en via para soslayar
las decisiones adoptadas en los tramites administrativos cuando los accionantes
cuentan con la posibilidad de reclamar sus derechos por los cauces ordinarios, esto
es, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

La Corte Constitucional ha considerado que la accion de tutela es procedente de
forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de
méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un
periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley; (ii) se imponen trabas para
nombrar en el cargo a quien ocup6 el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) el
caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo
contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional,



y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del accionante (edad,
estado de salud, condicién social, entre otras), a este le resulta desproporcionado
acudir al mecanismo ordinario.

Por lo tanto, la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite de los
concursos de méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles
de control por parte del juez de lo contencioso administrativo, de tal forma que, el
juez de tutela debera valorar si, atendiendo a las circunstancias del caso concreto,
los medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo son
eficaces para resolver el problema juridico propuesto, atendiendo a las subreglas
mencionadas (T-151 de 2022).

Respecto al derecho fundamental de peticion, si se supera el derecho de
subsidiariedad, toda vez que no se observa una respuesta a las peticiones
adelantadas por la accionante, y esa situacidn no cuenta con otro mecanismo de
defensa judicial principal que le permita acceder a lo pedido.

2.4 CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO.

La Corte Constitucional ha sefialado que la carencia actual de objeto tiene lugar
cuando la orden que llegare a impartir el juez de tutela en punto a la peticidn de
amparo no produciria efecto alguno y que, por regla general, se presenta en los
eventos en los cuales se genera un dafio consumado o un hecho superado.

Con relacién al hecho superado, el mismo se suscita cuando la pretensién
contenida en la accién de tutela se satisface y desaparece la violacién o amenaza
de las garantias constitucionales invocadas por el interesado, razén por la cual la
determinacion que pudiese adoptar el juzgador devendria en inocua y contraria a
la finalidad de salvaguarda de dicha accién.

En este orden de ideas, es menester traer a colacién los criterios analizados por la
Alta Corporacion en la sentencia T-045 de 2008, a fin de establecer la ocurrencia
o no de un hecho superado, asi:

“1. Que con anterioridad a la interposicién de la accién exista un hecho o se carezca
de una determinada prestacién que viole o amenace violar un derecho fundamental
del accionante o de aquél en cuyo favor se actua.

2. Que durante el tramite de la accion de tutela el hecho que dio origen a la accién
qgue genero la vulneracién o amenaza haya cesado.

3. Si lo que se pretende por medio de la accion de tutela es el suministro de una
prestacion y, dentro del tramite de dicha accién se satisface ésta, también se puede
considerar que existe un hecho superado.”

2.5 CASO CONCRETO

Se encuentra acreditado: i) que conforme manual de funciones, las funciones
esenciales del cargo auxiliar administrativo — digitador son: 1. Mantener las actas,



oficios al dia, bien digitados y redactados, 2. Digitar los trabajos que le soliciten los
concejales, 3. Las demas funciones que le sean asignadas por el Superior
Inmediato y estén acordes con la naturaleza de su cargo (PDF 2 fl. 5); ii) que
mediante Resolucion No. 16333 del 16 de noviembre de 2023 expedida por la
CNSC, se conformé y adopto la lista de elegibles para proveer cuatro (4) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado auxiliar administrativo, Cédigo 407, Grado 1,
identificado con el Codigo OPEC No. 189298, perteneciente al Sistema General de
Carrera Administrativa de la entidad CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA - PROCESO DE SELECCION EN ABIERTO, en el marco del Proceso
de Seleccion Territorial 8, donde VALENTINA MORA CARDOZO ocup6 el puesto
No. 8 (PDF 2 fl. 2 al 4); iii) que la lista de elegibles correspondiente a la OPEC
189297 tiene vigencia hasta el 13 de julio de 2026 (PDF 2 1l. 6 y 7); iv) que mediante
oficio del 30 de enero de 2025 la CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA informé a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la existencia
de la vacante definitiva del empleo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, grado1,
identificado con el cédigo de OPEC No. 189297, toda vez que se agoto la lista de
elegibles (PDF 2 fl. 21); v) que, mediante peticion del 31 de julio de 2025,
VALENTINA MORA CARDOZO solicité informaciéon a la CORPORACION
CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA respecto de las razones por las cuales se
realiz6 el nombramiento en provisionalidad para proveer el cargo de transcriptor
faltante, teniendo en cuenta que habia disponibles cuatro vacantes, en lugar de
acudir a la lista de elegibles y aplicar la figura de equivalencia de cargos (PDF 2 fl.
8 al 10); vi) que, mediante oficio del 14 de agosto de 2025, la CORPORACION
CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA solicitd estudio técnico para la aplicacion de
cargos equivalentes, respecto a la utilizacion de la lista de elegibles de la OPEC
189298, cargo Auxiliar Administrativo (Digitador) — Cédigo 407, Grado 01, teniendo
en cuenta la vacancia definitiva, del cargo OPEC 189297 Auxiliar Administrativo
(Transcriptor) — Cdédigo 407, Grado 01 (PDF 2 fl. 25 al 27), solicitud que fue
reiterada el 27 de noviembre de 2025 (PDF 7 fl. 34 al 36); vii) que, mediante oficio
0J-CMA-111-2025 del 15 de agosto de 2025, la CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE ARMENIA respondié la peticion e informé que solicité a la CNSC
el estudio técnico para que se determinara la viabilidad técnica de aplicar el
principio de cargos equivalentes (PDF 2 fl. 11 y 12); viii) que el 18 de diciembre de
2025 la accionante presentd nueva peticion ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL donde solicité informacion respecto a cual es el plazo maximo
que se tenia para proferir una respuesta clara y de fondo frente a una solicitud de
estudio técnico y viabilidad, remitida por competencia por el CONCEJO
MUNICIPAL DE ARMENIA, QUINDIO, respecto de la equivalencia de cargos (PDF
2 fl. 30 y 31); ix) que, mediante oficio No. 2026RS028934 del 20 de febrero de
2026, la CNSC respondié que en cuanto al término de duracion del analisis, al
requerir un estudio riguroso por parte de los profesionales especializados, no se
establecié un término dentro del cual se desarrolle este (PDF 2 fl. 32 al 34); x) que
mediante oficio 2026RS057154 del 26 de marzo de 2026, la CNSC informé a la
CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA el resultado del estudio
técnico de procedencia de uso de listas de elegibles para proveer nuevas vacantes
de los empleos reportados en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO surgidas con posterioridad al Proceso de Seleccidén Nro. 2416
de 2022 — Territorial 8, concluyendo que era viable proveer las vacantes de los
empleos relacionados a continuacion y autorizo el uso de listas de elegibles en los
siguientes términos:



EMPLEO =
VACANTE DENOMINACION e ————
Id ID DEL EMPLEO v - .
empleo | vacante Concepto OPEC Posicion Cédula Elegible
AUXILIAR
EMPLEQ VALENTINA MORA
159475 | 558268 ADMII‘::}S}:I‘_I?ATIUO EQUIVALENTE 189298 8 1004799596 CARDOZO

(PDF 8).
2.6 ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Se advierte que, mediante Acuerdo No. 357 del 21 de octubre de 2022, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, convocd y establecio las reglas del
Proceso de Seleccion, en las modalidades de ABIERTO, para proveer los empleos
en vacancia definitiva de la planta de personal perteneciente al Sistema Especifico
de Carrera Administrativa de la CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA, QUINDIO — Proceso de seleccion No. 2412 de 2022 — Territorial 8.

VALENTINA MORA CARDOZO se inscribi6 a dicha convocatoria al cargo de
auxiliar administrativo - digitador Cdédigo 407 Grado 01 OPEC 189298, supero
todas las pruebas correspondientes y entro a hacer parte de la lista de elegibles de
ese cargo, ocupando el puesto No. 8 de la lista.

Conforme la respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil dicha instituciéon
concluyo con el estudio técnico de equivalencias de cargos correspondiente a la
OPEC No. 189297, y profirio el oficio 2026RS057154 del 26 de marzo de 2026, el
cual fue remitido de forma inmediata a la CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL
DE ARMENIA, QUINDIO, dentro de la cual autorizé la utilizacién de la lista de
elegibles de la OPEC No. 189298, donde la accionante ocupd el 8° puesto,
precisando que dicha CORPORACION, dentro de los diez dias habiles siguientes,
debera verificar el cumplimiento de los requisitos minimos del designado en
concordancia con lo dispuesto por el Decreto 1083 de 2015, Ley 190 de 1995, para
efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Conforme lo visto en el PDF 10, a través de correo electronico, este Juzgado
remitid a la accionante la respuesta de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL; frente a dicha respuesta, conforme se observa en el PDF 11, la accionante
manifestdé que, no presenta oposicion alguna respecto de su contenido, que lo
expuesto esta fundamentado en la ley, y resulta coherente con lo solicitado por ella
inicialmente, y que solo resta, que la CORPORACION CONCEJO MUNICIPAL DE
ARMENIA, QUINDIO, proceda con la notificacion del nombramiento
correspondiente.

Conforme constancia vista en el PDF 12 la profesional universitaria del CONCEJO
MUNICIPAL DE ARMENIA, QUINDIO, LINA MARIA MAFLA OSPINA, informé que
estan dentro del término para resolver sobre la validacion de la hoja de vida de la
accionante, habida consideracion que los términos se suspendieron durante toda
la semana santa.

De acuerdo con lo anteriormente descrito se puede afirmar que, durante el
curso del tramite, la situacion de hecho que dio lugar a la peticién de amparo fue



parcialmente superada, tras la conducta desplegada por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, que contesté de manera clara, congruente y de fondo la
peticion elevada por la accionante, el 18 de diciembre de 2025, por lo que no existe
accion u omisidn que genere vulneracion alguna por parte de dicha entidad.

Conforme el Decreto 1083 de 2015, antes de que se profiera el acto administrativo
de nombramiento, la entidad nominadora debera verificar, certificar, que el
aspirante cumple con los requisitos, y competencias, exigidos por la ley, para
desempenar el cargo, manuales de funciones y competencias laborales; asimismo
verificar los antecedentes fiscales, disciplinarios, judiciales del aspirante, con las
constancias respectivas; realizado lo anterior se proferira el acto administrativo de
nombramiento el cual debera ser comunicado por escrito al interesado, indicandole
g tiene el término de diez (10) dias para aceptar o rechazar el cargo.

Conforme el articulo 2.2.6.21. del referido Decreto, enviada la lista de elegibles en
firme, por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, el jefe de la entidad para
la cual se realizé el concurso, contara con diez (10) dias habiles siguientes, para
llevar a cabo el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso.

Por lo anterior, tomando en consideracién que el 26 de marzo de 2026 se remitié
por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la lista de elegibles
de la accionante, al CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA, QUINDIO, para que
este realizara el nombramiento en periodo de prueba del cargo al que aspira
aquella, tras resolver a favor de esta la equivalencia de cargos solicitada, el término
para resolver lo correspondiente vence el 16 de abril de 2026, por lo que, a partir
del 17 de abril de 2026, la accionante debera tener acceso a la resolucion
administrativa de su caso.

Por lo anterior, tomando en consideracion que la accionante solicitd la equivalencia
de cargo desde el 31 de julio de 2025, que la lista de elegibles vence en julio de
2026, se hace necesaria la intervencion del juez constitucional, a fin de que el
ejercicio de los derechos fundamentales invocados no resulte inane, por lo que, se
ordenard a la CORPORACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ARMENIA,
QUINDIO, que dentro del término maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la fecha de notificacion de esta accion de tutela, proceda, si no lo ha
hecho, a resolver a través de acto administrativo motivado, sobre la verificacion de
los requisitos de la accionante para desempefiar el cargo al que aspira, y la
procedencia o no del nombramiento de aquella en periodo de prueba. So pena de
desacato.

El JUZGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE ARMENIA, QUINDIO,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, dicta
el siguiente,

FALLO:

PRIMERO: DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO
SUPERADO dentro de la accion de tutela promovida por VALENTINA MORA



CARDOZO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.004.799.596, en contra
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho fundamental de peticion a la accionante
VALENTINA MORA CARDOZO, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.004.799.596, y en consecuencia ORDENAR a la CORPORACION CONCEJO
MUNICIPAL DE ARMENIA, QUINDIO, que, dentro del término méaximo de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion de esta accion de tutela,
proceda, si no lo ha hecho, a resolver a través de acto administrativo motivado,
sobre la verificacidon de los requisitos de la accionante para desempefiar el cargo
al que aspira, y la procedencia o no del nombramiento de aquella en periodo de
prueba. So pena de desacato.

TERCERO: NOTIFICAR la presente decision a las partes por el medio mas eficaz
y enviese a la CORTE CONSTITUCIONAL para su eventual revision, si no fuere
impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Firma elect(c')nica ]
LOURDES ISABEL SUAREZ PULGARIN
Juez.
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